
 

 

  COPIA 

 
COMUNE DI NOVARA DI SICILIA 

Città Metropolitana di Messina 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE  
 

N. 85 del 29.09.2023 
 

 

Oggetto: CONFERIMENTO  INCARICO  ALL'AVV. GIUSEPPE MARIA ORLANDO PER LA   
PROPOSIZIONE  DI  RICORSO  PER  CASSAZIONE  AVVERSO LA SENTENZA  N°  567  
DEL  05/09/2022 DELLA CORTE D'APPELLO DI MESSINA  -   NON  NOTIFICATA  -  RESA 
NEL PROCEDIMENTO RG N° 448/2018  FRA  BIANCA  FRANCESCO  ED IL COMUNE DI 
NOVARA DI SICILIA      
                                                    

                 

 L'anno duemilaventitre, il giorno ventinove  del mese di settembre  alle ore 16:30 
nel Palazzo Municipale, previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente 
normativa, si è riunita in modalità mista, ai sensi del Regolamento per lo svolgimento 
della Giunta Comunale in modalità telematica, approvato con Deliberazione di C. C. n° 10 
del 29/04/2022, sotto la Presidenza del Sindaco, Dr. Girolami Bertolami, la Giunta 
Municipale.  
All'appello risultano: 
 

  PRESENTI/ASSENTI 

1. BERTOLAMI GIROLAMO SINDACO Presente 

2. BUEMI SALVATORE ASSESSORE Presente da remoto 

3. DA CAMPO FERRARA GIUSEPPE ASSESSORE Presente da remoto 

4. TRUSCELLO CARMELO ASSESSORE Presente da remoto 

5. GIAMBOI ROSSELLA ASSESSORE Presente da remoto 

TOTALE 

  

Presenti   5 Assenti   0 

 
Assiste l'adunanza il Vice Segretario Comunale Dr. CARMELO CALABRESE il quale 
provvede alla redazione del presente verbale. 
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco pro-tempore Dr. GIROLAMO 
BERTOLAMI dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’argomento in oggetto 
specificato. 

L  A   G I  U N T A    C O M  U N A L  E 
 
Vista la seguente proposta relativa all’oggetto e su cui sono stati espressi i pareri in calce 
alla stessa riportati. 
 



 

 

  

 

COMUNE DI NOVARA DI SICILIA 
Città Metropolitana di Messina 

Proposta di deliberazione della Giunta Municipale 

OGGETTO: Conferimento incarico all’avv. Giuseppe Maria Orlando per la 
proposizione di ricorso per Cassazione avverso la Sentenza n° 567 del 05/09/2022 della 
Corte d’Appello di Messina – non notificata – resa nel procedimento RG n° 448/2018 
fra Bianca Francesco ed il Comune di Novara di Sicilia 

 
Premesso: 

- Che con Sentenza n° 567 depositata in cancelleria il 05/09/2022 -e non notificata- la Corte 
d’Appello di Messina, in parziale accoglimento delle domande spiegate dall’Impresa Bianca 
Francesco ha statuito l’avvenuta prescrizione dei diritti del Comune di Novara di Sicilia pur avendo 
accolto, la pretesa dell’Ente volta a statuire la necessità che l’impresa doveva adempiere a tutti gli 
incombenti di carattere tecnico previsti dall’art. 4 della Legge 1086/71 ed in particolare, quello del 
deposito dei calcoli e delle prove valide ai fini della redazione dei certificati di idoneità statica o 
sismica da parte dell’Ufficio del genio Civile in relazione all’opera pubblica da realizzare; 
- Che in base alla comunicazione del 22/09/2022 dell’avv. Giuseppe Maria Orlando quale difensore 
del Comune nei precedenti gradi del giudizio la proposizione del ricorso in Cassazione è possibile 
entro il prossimo 6 ottobre 2023 e la stessa si presenta quantomeno opportuna, nel caso di specie, 
non soltanto per opporsi all’ingiusta condanna al pagamento delle spese processuali ma anche in 
ragione della possibili implicazioni, in termini di precedente giurisprudenziale, per altra 
controversia in atto pendente tra le medesime parti, innanzi alla medesima Corte d’Appello di 
Messina 
- Dato atto che questo Ente è sprovvisto di Ufficio Legale e che occorre tutelare gli interessi del 
Comune nominando un legale di fiducia; 
- Dato atto, altresì, che gli incarichi di rappresentanza processuale e dì patrocinio legale degli Enti 
Pubblici rientrano nella tipologia degli incarichi "intuitu personae” e che non sono sottoposti ai 
limiti dì cui alla legge 311/2004 e che gli stessi in ogni caso, salva l’applicazione dei principi di 
carattere generale “…economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, 
proporzionalità, pubblicità…” restano comunque esclusi dalla specifica e diretta applicazione del 
Codice dei Contratti; 
- Vista la sentenza del Consiglio di Stato, sezione quinta, n. 2730 in data 11 maggio 2012, la quale ha 
statuito che l'affidamento, da parte dì una amministrazione pubblica, dì un incarico ad un avvocato per la 
difesa in giudizio non richiede l'esperimento di una procedura ad evidenza pubblica, in quanto il 
singolo conferimento non costituisce un appalto di servizi legali, di assistenza e consulenza 
giuridica di durata determinata soggetto al Codice dei contratti pubblici, bensì un contratto d'opera 
intellettuale ed è quindi possibile oggetto di affidamento diretto da parte dell'amministrazione; 
- Vista la DELIBERA ANAC N. 1158 DEL 9 novembre 2016 che conferma come il patrocinio 
legale è un appalto di servizi escluso dall’ambito di applicazione del Codice e va affidato nel 
rispetto dei principi di cui all’art. 4 del d.lgs. n. 50 del 2016 e rinvia ai fini della compiuta 
qualificazione di detti affidamenti al parere da rendersi da parte del Consiglio Nazionale Forense; 
- Visto il Parere del Consiglio Nazionale Forense emesso in data 15/12/2017 su espresso invito in 
tal senso dell’ANAC in forza del quale viene esplicitato che in conformità alle Direttive 
2014/24/UE e 2014/25/UE ed alla disciplina contenuta nel D.Lgs 18 aprile 2016 n° 50, i servizi 
legali elencati all’art. 17, comma 1, lett. d) del medesimo D.Lgs 50/2016 possono essere affidati 
dalle amministrazioni aggiudicatrici in via diretta secondo l’intuitus personae e su base fiduciaria, e 



 

 

cioè al di fuori dalle regole di celebrazione di una gara vera e propria, purchè nel rispetto dei 
principi generali che sempre guidano l’azione amministrativa, mentre gli altri servizi legali, ai sensi 
del combinato disposto dell’Allegato IX al Codice e degli articoli 140 e segg. devono essere affidati 
mediante un procedimento comparativo di evidenza pubblica semplificato nei termini e secondo i 
presupposti identificati da tali ultime disposizioni, così come ha sottolineato il Giudice 
Amministrativo in una recentissima decisione (TAR Puglia, Sez. 2°, Sentenza 11/12/2017 n° 1289) 
confermando la posizione del Consiglio di Stato espressa nella Sentenza n° 2730/2012. (cfr. Parere 
del Consiglio Nazionale Forense emesso in data 15/12/2017); 
- Che l'Avv. Giuseppe Maria Orlando, del Foro di Barcellona P.G. è professionista di fiducia 
dell’amministrazione e sì è dichiarato disposto ad assumere il patrocinio legale del Comune; 
- Dato atto che il predetto professionista costituisce per questa Amministrazione garanzia di 
professionalità, serietà, precisione e competenza, rilevabile, non soltanto dal curriculum professio-nale 
ma anche dall’esito dei precedenti gradi di giudizio ed in particolare, per quello di primo grado, risolto 
favorevolmente per l’Ente; 
- Rilevato che con l'art 9 del D.L. 24/01/2012 n° 1 convertito con modificazioni dalla Legge 24 
marzo 2012, n. 27 sono abrogate le tariffe delle professioni regolamentate nel precedente sistema 
ordinistico e che, con decorrenza dalla data di entrata in vigore delle nuove norme il compenso per le 
prestazioni professionali e’ pattuito, nelle forme previste dall'ordinamento, al momento del 
conferimento dell'incarico professionale; 
- Che in base al vigente Regolamento recante la determinazione dei parametri per la liquidazione da 
parte di un organo giurisdizionale dei compensi per le professioni regolarmente vigilate dal Ministero 
della giustizia, adottato con Decreto del Ministro della Giustìzia del 20.07.2012, n. 140 e dal 
successivo D.M. 10 marzo 2014, n. 55, aggiornate al D.M. n° 147/2022, il compenso per tale tipo 
di controversia può essere fissato nella somma di € 4.148,80  secondo le specifiche di cui 
all’allegata Tabella; 
- Che tale importo è stato determinato ai fini dell’accordo con il predetto professionista ed in 
applicazione puntuale delle indicazioni tariffarie previste dal D.M. 147/2022 e che, in ogni caso, 
l’accettazione dell’importo del compenso nei limiti quivi stabiliti costituisce condizione espressa 
per il professionista ai fini del conferimento del presente incarico sicchè, il mandato conferito può 
essere accettato ed esercitato soltanto a condizione della preventiva accettazione del compenso nella 
misura indicata e stabilita, salve le espresse clausole di miglioramento e premialità contenute nel 
disciplinare di incarico; 
- Visto lo schema-tipo di disciplinare di incarico adottato dal Comune di Novara di Sicilia per il 
conferimento degli incarichi legali; 
- Visto lo Statuto Comunale; 
- Visto L'O.AA.EE.LL.; 
- Ritenuto necessario procedere con urgenza stante l'approssimarsi del termine di scadenza per il 
passaggio in giudicato della sentenza; 

Si propone 
1. - di conferire incarico per rappresentare e difendere il Comune di Novara di Sicilia e proporre 
ricorso per Cassazione avverso la la Sentenza n° 567/2022 emessa dalla Corte d’Appello di Messina 
nel precedente giudizio vertente nei confronti della ditta Bianca Francesco; 
2. - di nominare, per i motivi sopra esposti, l’Avv. Giuseppe Maria Orlando del Foro di 
Barcellona P.G., quale legale di fiducia per rappresentare e difendere questa Amministrazione nella 
procedura in questione, munendolo del più ampio mandato o di dire, eccepire e dedurre quanto 
riterrà opportuno nell’interesse del Comune. 
3. - di stabilire il compenso massimo, forfetario ed onnicomprensivo per il predetto incarico 
nella misura di € 4.148,80 secondo le specifiche di cui all’allegata Tabella; 
 e che eventuali deroghe alla misura massima del compenso possono essere richieste soltanto alle 
condizioni premiali previste dal disciplinare d’incarico tipo adottato da questo Ente il cui onere 
finanziario rimarrebbe, in tal caso, a carico della controparte soccombente; 
4. - di dare atto che la spesa necessaria per il conferimento del predetto incarico trova copertura 
finanziaria, quanto ad € 3.419,24 mediante i fondi allocati al Cap. 12, ora 10120312 art. 1, del 
Bilancio Es. 2023 e per il residuo saldo di € 729,56 (comprensiva di spese, IVA, CpA e R.A) per 
le annualità 2014-2026 al corrispondente capitolo degli esercizi del bilancio pluriennale; 
5. - di approvare lo schema dì disciplinare d'incarico per prestazioni professionali allegato alla 
presente per farne parte integrante e sostanziale; 



 

 

 
6. - assegnare al Responsabile dell'Area Amministrativa, nell’immediato, la somma di € 1.258,98 
(comprensiva di spese, IVA, CpA ed R.A.) per le finalità di cui sopra demandando allo stesso la 
predisposizione dì tutti gli atti conseguenti e discendenti dal presente provvedimento ivi 
compreso il relativo impegno spesa e la sottoscrizione del disciplinare d'incarico con il legale; 
7. - di stabilire, giusta la condizione in premessa, che la somma di € 4.148,80   (comprensiva di 
spese, IVA, CpA e R.A)  quale compenso professionale, comprende tutte le voci di spesa relativi 
all’incarico e che l’accettazione di tale limite di importo costituisce condizione necessaria e 
presupposto imprescindibile ai fini dell’accettazione e dell'espletamento dell’incarico, fatte salve le 
sole eccezioni espressamente richiamate nel disciplinare in caso di esito vittorioso della causa e di 
soccombenza della parte avversaria. 
8. - dichiarare la immediata eseguibilità del provvedimento di approvazione della presente stante la 
necessità di provvedere tempestivamente alla notifica del ricorso. 
 
 
 Novara di Sicilia, lì 29/09/2023 
 

Il proponente 
Sindaco 

F.to dr. Girolamo BERTOLAMI 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
Conferimento  incarico  legale  per  la  costituzio ne in  giudizio del Comune  
di Novara di  Sicilia innanzi  alla Corte di  Cassa zione nel  ricorso avverso la  
Sentenza n° 567/2022 emessa dalla Corte d'Appello d i Messina nei confronti  
dell'Impresa Bianca Francesco per inadempimento con trattuale 

         VALORE DELLA CONTROVERSIA: indeterminabile a complessità bassa 
            parametrato alle spese legali di soccombenza indicate in Sentenza 

equivalente allo scaglione da € 5,200,00 ad 26.000,00 

    
        
Descrizione    spese  compensi 

Spese per contributo unificato     € 474,00   

Spese per notifica ed iscrizione a ruolo   € 27,00   
Compensi  (valori minimi tenendo conto delle azioni 
incidentali)      
1. - fase di studio  della controversia     € 1.000,00 
2. - fase introduttiva        € 1.000,00 
3. - fase decisionale        € 500,00 

             Sub-totale   € 501,00 € 2.500,00 

Spese generali 15%       € 375,00 

             Sub-totale     € 2.875,00 

CpA 4%           € 115,00 

IVA 22%           € 657,80 

  TOTALE  COMPLESSIVO     € 4.148,80 

N.B.: ai sensi dell'art. 11, comma 2°, Capo II° della Legge 140/12 il compenso va liquidato per fasi  
L'impegno contabile della spesa nel bilancio dell'Ente, ai sensi del D.Lgs 118/2011, va quindi ripartito  
anche sul  bilancio pluriennale  tenendo conto che la  fase di studio  (1)  e quella  introduttiva  della  
causa (2) ricadono, quanto all'impegno di spesa, nel  corrente  esercizio, mentre la fase decisionale  (3) 
va riportata contabilmente ai successivi esercizi del bilancio pluriennale per gli anni 2018-2019   

 



 

 

 
 

COMPENSI ANNO 2023 
            Descrizione    spese  compensi 

Compensi  (valori minimi come da Tab D.M. 55/2014)        

Spese per contributo unificato     € 474,00   

Spese per notifica ed iscrizione a ruolo   € 27,00   

1. - fase di studio  della controversia     € 1.000,00 
2. - fase introduttiva        € 1.000,00 

             Sub-totale   € 501,00 € 2.000,00 

spese generali 15%       € 300,00 

CpA 4%           € 92,00 

IVA 22%           € 526,24 

  TOTALE  SPESE  E  COMPENSI   € 3.419,24 

COMPENSI ANNO 2024-2026 
            Descrizione    spese  compensi 

Compensi  (valori minimi come da Tab D.M. 55/2014)        
3. - fase decisionale        € 500,00 

             Sub-totale   € 0,00 € 500,00 

spese generali 15%       € 75,00 

CpA 4%           € 23,00 

IVA 22%           € 131,56 

  TOTALE  SPESE  E  COMPENSI   € 729,56 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

Regione Siciliana - Comune di Novara di Sicilia  

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE  

PROPONENTE 
Sindaco 

 

SETTORE INTERESSATO 
Area Amministrativa 

 

 

OGGETTO: 
Conferimento incarico all’avv. Giuseppe Maria Orlando per la proposizione di 
ricorso per Cassazione avverso la Sentenza n° 567 del 05/09/2022 della Corte 
d’Appello di Messina – non notificata – resa nel procedimento RG n° 448/2018 
fra Bianca Francesco ed il Comune di Novara di Sicilia 

Ai sensi dell’art. 53 della legge 8.6.1990, n. 142, come recepita con l’art. 1 comma 1 lettera i della L.R. 
11.12.1991, n. 48, come sostituito dall’art. 12 comma 1 punto 0.1 della L.R. 23/12/2000 n. 30, che 
testualmente recita: 
“su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta ed al Consiglio, che non sia mero atto di 

indirizzo, deve essere richiesto il parere in ordine alla sola regolarità tecnica del Responsabile del 
Servizio interessato e, qualora comporti impegno di spesa o diminuzione di entrata, dal Responsabile 
di Ragioneria in ordine alla regolarità contabile”. 

Sulla Proposta di Deliberazione i sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto: 

IL RESPONSABILE 
DEL SERVIZIO 
INTERESSATO  

Per quanto concerne la regolarità tecnica esprime parere: FAVOREVOLE 
........................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………. 
Data, 29/09/2023              
                                                   IL RESPONSABILE 
                                             F.to Sig.ra Maria Lucia Trovato Catalfamo 
 

IL RESPONSABILE 
DEL SERVIZIO 
FINANZIARIO 

Per quanto concerne la regolarità contabile esprime parere: FAVOREVOLE 

Data, 29/09/2023 

                                                   IL RESPONSABILE 

F.to Dr. Carmelo Calabrese 

  
DELIBERAZIONE 

NUMERO 
 

85 
………………… 

  
 
 
 
 
 
 

IL VERBALIZZANTE  
 
 
 

................................... 

 



 

 

 
In ordine alla superiore proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 12 della L. R. n° 30 del 
23/12/2000, vengono espressi i relativi pareri per come appresso: 

 

Il Responsabile del Servizio interessato – per quanto concerne la Regolarità tecnica 
esprime parere: 

FAVOREVOLE 
 

Il Responsabile dell’Area Economico–Finanziaria-per quanto concerne la Regolarità 
contabile esprime parere: 

FAVOREVOLE 
 

************************ 
  

• PRESO atto dei presupposti di fatto e di diritto posti a base della proposta; 

• CONDIVISI i motivi che determinato l’emanazione dell’atto e i fini che si 
intendono perseguire; 

• CONSIDERATA la proposta che precede meritevole di approvazione in quanto 
diretta a soddisfare gli interessi di questo Ente; 

• VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 12 della L. R. n° 30 del 
13/12/2000; 

• VISTO l’Ordinamento Amministrativo EE. LL. vigente in Sicilia; 
 
Con voti favorevoli unanimi espressi nei modi e termini di legge 
 

D E L I B E R A 
 

 
DI APPROVARE la proposta di deliberazione, allegata alla presente per formarne parte 

integrante e sostanziale, facendola propria interamente, avente per oggetto: 

“CONFERIMENTO  INCARICO  ALL'AVV. GIUSEPPE MARIA ORLANDO PER LA   

PROPOSIZIONE  DI  RICORSO  PER  CASSAZIONE  AVVERSO LA SENTENZA  N°  

567  DEL  05/09/2022 DELLA CORTE D'APPELLO DI MESSINA  -  NON  NOTIFICATA  

-  RESA NEL PROCEDIMENTO RG N° 448/2018  FRA  BIANCA  FRANCESCO  ED IL 

COMUNE DI NOVARA DI SICILIA     ”. 

    
DI DICHIARARE con separata unanime votazione favorevole, espressa nelle forme di 
legge, ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 44/91, la presente immediatamente esecutiva.  



 

 

 
Letto e sottoscritto come segue: 
 
 

IL PRESIDENTE 
F.to Dr. Bertolami Girolamo 
 
 
 

    
L’ASSESSORE ANZIANO                                  ILVICE SEGRETARIO COMUNALE  
 F.to Truscello Carmelo                              F.to Dr. Carmelo Calabrese 
 
 
 
 

 
La presente è copia conforme all'originale e viene rilasciata in carta libera per uso amministrativo e 
d'Ufficio. 
Novara di Sicilia, 02.10.2023 

Il Vice Segretario Comunale 
 F.to Dott. Carmelo Calabrese 
 

____________________________________________________________________________________ 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
(ai sensi dell’art. 11 della L.R. 44/1991) 

 
REG.  PUBBL.  N° 851 
 
Il sottoscritto Vice Segretario Comunale, su conforme attestazione dell’Addetto alla pubblicazione, 

certifica che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio il 02.10.2023, 

ove rimarrà per quindici giorni consecutivi.   

Novara di Sicilia,  02.10.2023 
 
               L’ Addetto alla pubblicazione                                  IL VICE SEGRETARIO COMUNALE 

F.to Maria Lucia Trovato Catalfamo                          F.to Dr. Carmelo Calabrese  
 

 
S I  A T T E S T A 

 
□    che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il   .  .    , decimo giorno dalla relativa 
pubblicazione. 

 

⊠     è stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 12 comma 2 della L.R. 44/1991. 
 
 
            Novara di Sicilia, 29.09.2023                                                 

                                                                                                      IL VICE SEGRETARIO COMUNALE 
F.to Dr. Carmelo Calabrese 

 
 


