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	COMUNE DI NOVARA DI SICILIA

Provincia di Messina

N° 04    Reg.                                      
Del 01.03.2013  

                    COPIA DI  DELIBERAZIONE 

 DEL CONSIGLIO COMUNALE



	Oggetto: Approvazione Piano di Miglioramento dell’Efficienza dei Servizi di Polizia  

                 Municipale – Triennio 2013 – 2015.
                                                   


                 L’anno duemilatredici il giorno uno del mese di marzo alle ore 16,30 e seguenti, nella nuova sala (Palazzo Salvo Risicato) delle adunanze consiliari di questo Comune, alla seduta di inizio, disciplinata dall’art. 30 della L.R. 6.3.1986, n. 9, esteso ai Comuni dall’art. 58 della stessa L.R., in seduta ordinaria, ai sensi dell’art. 31, della legge 142/90 recepito dalla L.R. 48/ 91 e degli artt. 21 e 22 dello Statuto, che è stata partecipata ai signori Consiglieri a norma dell’art. 48 dell’O.EE.LL., risultano all’appello nominale:  

	 
	PRESENTI
	ASSENTI

	1.  DA CAMPO LUCIANA
	X
	 

	2.  RACCUIA DANIELE
	X
	

	3.  FERRARA DAVID
	
	X

	4.  DA CAMPO FERRARA GIUSEPPE
	X
	

	5.  GIAMBOI CRISTIAN
	
	X

	6.  ORLANDO LOREDANA
	
	X

	7.  GULLO PAMELA
	
	X

	8.   IMBESI ALDO
	X
	

	9.  DALOIA DOMENICO
	X
	

	10. SOFIA ALESSANDRO
	X
	

	11. CALDERONE GIUSEPPE
	X
	

	12. CATALFAMO ANDREA
	X
	

	TOTALE
	8
	4


Risultato legale il numero degli intervenuti, assume la presidenza il Consigliere Rag.                  Imbesi Aldo nella sua qualità di Presidente. 
Sono presenti, in rappresentanza della G.C. il Sindaco Dr. Girolamo Bertolami e l’ Assessore Buemi Renato.

Assiste il Segretario del Comune Dott. Giuseppe Torre.
IL PRESIDENTE

Invita alla trattazione del IV Punto all’odg. “Approvazione Piano di Miglioramento dell’Efficienza dei Servizi di Polizia Municipale – Triennio 2013 – 2015.

Il Presidente dà lettura della proposta; 

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta della deliberazione di cui all’oggetto che si allega al presente verbale per formarne parte integrante e sostanziale;

VISTO il regolamento per il funzionamento del Consiglio;

PRESO ATTO del parere favorevole espresso sulla proposta dal responsabile del servizio per quanto concerne la regolarità tecnica;  

VISTO l’O.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana, come integrato e modificato con la L.R. 30/2000;

Ad unanimità di voti favorevoli espressi per alzata e seduta. 

D E L I B E R A

Di approvare, come approva, la proposta di deliberazione avente per oggetto: "Approvazione Piano di Miglioramento dell’Efficienza dei Servizi di Polizia Municipale – Triennio 2013 - 2015” che allegata al presente provvedimento, ne forma parte integrante e sostanziale.
IL CONSIGLIO COMUNALE

Con analoga votazione 

     D E L I B E R A

 Di dichiarare la presente immediatamente esecutiva
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

UFFICIO PROPONENTE SETTORE INTERESSATO

SINDACO | AREA AMMINISTRATIVA

APPROVAZIONE PIANO DI MIGLIORAMENTO DELL'EFFICIENZA
OGGETTO:  DEI SERVIZI DI POLIZIA MUNICIPALE - TRIENNIO 2013 - 2015

AT et dellart, 3
112,101
testualm;

della lezge 8.6.1990. 1. 142, come recepita con Tar 1 comma 1 lettera T della LR

0. 38, come sostituito dall'art. 12 comma 1 punto 0.1 della 1R 23122000 n. 30, che.

e recita

17 Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Gitnta ed ul Consiglic, che non sia mero atto di
indirizzo. deve essere richiesto il purere in ordine alla soli regolarita tecnica del Responsubile del
Servizio interessato e, qualora compurti impegno di spesa o diminuzione di enirata, dul Responsabile
di Ragioneria in ordine alla regolarita contabile

Sulla Proposta di Deliberazione i sottoserit esprimona il parere di cui al seuente prospeu:

Per quanto concerne ka regolariti eenica esprime parere: fivorevole
11, RESPONSABII f
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INTERESSATO

pan A4 0D 2013

L RESPONSARIL " !
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FINANZIARIO

ovulo,

Attestandone a copertura finanziaria
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SRESA FENTRATA
ko
i Codice 1010208, aap. .6 imp,
Daa 1L RESPONSARIL ¥
DELIBERAZIONT TV ERBALIZZANTE
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UFFICIO DEL SINDACO
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

» PREMESSO che, con deliberazione del Consigho Comunule n. 14 del
03/06/2010, esccutiva, & staw adottato il Pimo di Miglioramento
dellcfficienza dei servizi di Polizia Municipale per il triennio 2010 - 2012 in

one allart. 13 della Legge Regionale n. 17 del 1 * agosto 1990 © Norme

in matcria di Polizia Municipalc’;

» CONSIDERATO che, in asmonia alla citata Leyse Regionale n. 17 del |
agosto 1990 ¢ con e direttive dellAssessorato delle Autonomie Locali e della
funzione Pubblica. di cui alla Circolare n. 11, del 12.06,2003 «
suceessive,nonché della circolare n° 28 del 28/12/2012, occorre predisporre
per ogni triennio un Nuovo Plana di Miglioramento dell Efficicnza dei servizi
di Polizia Municipale,

» CHE tra le finalita essenziali cd unciabili della Municipaliti ¢
ricompresso il costante migloramento dei servizi, in considerazione,
inaltre, della crescente importanza ed insostituibilita del ruolo di Polizia
Municipale, incardinata nelle Autonomic Locali;

» RITENUTO, pertanto necessario rielaborare per il triennio 2013 - 2015 di
Novara di Sicilia, individuando, alla luce delle nuove realta dei servizi
dellEnte, gli obbieltivi, nonché i relativi percorsi da compiere per
raggiungerli, onde conseguire un livello di accrescimento organizzato ¢
gestionale dei compiti demandati alla Polizia Locale, migliorando
conseguentemente Leflicienzu ¢ lefficacia degli stessi w fine di dare
esecuzione alle finalita. istituzionali del Servizio ¢ soddisfare lo csigense
dell utenza;

» VISTA ia disponibilita delladdetto alla partecipazione ¢ alla realizzazione del
suddetio piano di mighoramento servizi

- VISTA la circolare n. 11 del 12.06.2003 e le succe
dell Assessorato Regionale dell Assessoralo delle Autonomic
Funzione Pubblica.;

# VISTO 10, A, EE. LL. vigente in Sicilia come modificato da ultimo con L.
R. 20/2000;

Direttive
li e della

PROPONE
AllOn. le Consiglio Comunale
~ Lapprovazione del Piano di Miglioramento dell Efficienza dei servizi di

Polizia Municipale per il tricnnio 2013 - 2015, che si allega alla presente
proposta per formarne parte integrante;
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- Comune di Novara di Sicilia

(Prov. Messina)

PO TURICIPATE

1l soltoseritto Ferrara Nunziato , Isteuttore Direttive - Responsabile del Servizio di
Polizia Municipale di questo Comure

DICHIARA

Di essere disponibile alla partecipazone cd allu realizazione del % Piano di
miglioramento dell’efficienza dei servizi di Polizia Municipale” per il tricninio
2013 - 2015 realizzato ai sensi dellArt, 13 della Legge Regionale n° 17 del 01
agosto 1990 ¢ sottopasto allupprovazione del Consiglic Comunale

Novara di Sicilia 1§ 01/02/2013

Comandante
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PIANO DI MIGLIORAMENTO DELL’EFFICIENZA DEI SERVIZL
DI POLIZIA MUNICIPALE

TRIENNIO 2013 - 2015

PREMESSO che, con deliberazione del Consiglio Comunale n’° 14 del 03/06/2010 & stato
adottato il Piano di Miglioramento dell'efficienza_dei Servizi di Polizia Municipale per il
triennio 2010-2012 in relazione all/Art. 13 della Legge Regionale n° 17 del 1 agosto 1990
Norme in materia di Polizia Municipale’ -

CHE con circolare n° 28 del 28 dicembre 2012 prot. n° 23634, il Dipartimento Regionale
delle Autonomie Locali, ha ribadito che, verra concesso un contributo, esclusivamente ai
comuniche abbiano deliberato un piano di miglioramento ed efficienza dei servizi degli
addetti di Polizia Municipale che svolgano, oltre ai compiti istituzionali , le funzioni di cui
allArt 5 della Legge 65/86 con 'Art 20 della legge Regionale 23/2002

CONSIDERATO che, in armonia con la predetta Legge Regionale n° 17 del 1 agosto 1990
e le successive direttive dell’Assessorato Regionale delle Autonomie Locali e della Funzione
Pubblica, si ravvisa la necessila d'aggiomamento delle finalita del predetto Piano di
Miglioramento dell Effieicnza dei Servizi di Polizia Municipale.

RITENUTO necessario per prevenire carenze al piano, proporre la ricognizione delle
attivita del Comune nelle sue varie articolazioni ¢ lindividuazione dei nodi di crisi e quindi
progetare modi, luoghi ¢ tempi dintervento;

CONSIDERATO che tra le finalith essenziali ed irrinunciabili della Municipalita &
ricompresso il costante miglioramento dei servizi, in considerazione, inolire, della
crescente importanza ed insostituibilit del ruolo della Polizia Locale , incardinata nelle
Autonomie Locali;

VISTA la disponibilita degli addetti alla partecipazione e realimazione del piano
‘miglioramento servizi e la_cura degli adempimenti di seguito elencati, in rapporto
allesiguo organico a disposizione;

CONSIDERATO che il Comune di Novara di a denota delle caratteristiche dalle
quali derivano le connesse molteplici incombenze di servizio demandate alla Polizia
Municipale . Si rileva una popolazione Tesidente di circa 1400 abitanti, con cinque frazioni
distantl dal centro circa cinque Km, che si quadruplica nei mesi estivi per effetto
Soprattutto del rientro di tantissimi emigrati, per la posizione geografica che pone questo
Comune delPaltitudine di circa 650 metr, a meta strada fra i due poli turistici * Taormina”
& Porto Rosa” ¢ poiché lintero territorio presenta molteplic bellezze naturali tanto da
'





[image: image6.jpg]essere uno el pochi Comuni della provincia sottoposti a vincolo paesaggistico,(decr. Ass.
Reg/le BB- -AA 12 agosto 1997), fa parte del Club dei » BORGHI PIU BELLI
DTIALIA” con  Decreto ANCI, ¢ Comune Certificato UNT EN 180 14001,  pertanto
specie nei giorni festivi & investito, soprattutto nei mesi estivi da un turismo di passaggio
che popola il centro storico e la pineta, in cerca di refrigerio. Cio ‘comporta, che il carente
organico della Polizia Municipale venga coinvolto nei conseguenti  servizi di vigilanza.
finalizzata alla prevenzione c/o repressione di eventuali violazioni d al controlo del
temitorio

Dialtro canto il tessuto urbanistico del paese denota una rete viaria del tutto inadeguata ad
accogliere ¢ fronteggiare, specie durante e numerose marifestazioni dell'Estate Novarese,
le esigenze poste dal traffico veicolare dei giorni d'oggi, quindi si ritrova ad essere gravata
da correnti di traffico in esubero rispetto alla_potenziale ed effettiva capacita ricettiva in
termini di spazi sia per la circolazione che per la sosta.

Lo svolgimento di un mercato mensile frequentato da circa cinquanta operatori esercenti
il commercio su arce pubbliche e di molt altri che durante I'anno frequentano Novara di
Sicilia_produce inevitabili ripercussioni in termini di vigilanza commereciale e igienico -
Sanitaria;

Lo svolgimento della Sagra del Maiorchino nel mese di Febbraio, I'Auto slalom delle
Rocche nel mese di Luglio, I'Estate Novarese con la famosa processione della Madonna il
15 Agosto la Sagra della capra al Fomno a settembre e le numcrose manifestazioni religiose
¢ luristico culturali Ia cui rinomanza travalica spessolo stesso ambito regionale & tale da
determinare un consistente impegno degli addetti alla Polia Municipale nei servizi
connessi con la vigilanza stradale, annonaria, igienico ~ sanitaria ¢ d‘Ordine Pubblico.

La presenza di sacche di disagio economico — sociale fra la popolazione, induce ed impone
una sempre pill atlenta e mirata vigilanza nel contesto sociale che caratterizza la vita
quotidiana della cnmuni}; cittadina con particolare riferimento a fenomeni connessi alla
violazione dellobbligo scolastico, alla " cireolazione  di sostanze stupefacent, alla
microeriminalita in genere, alle condizioni socio — economiche di quelle famiglic che

versano in uno stato di particolare Wbbandma degli anziani ed a quei
soggelli con impedimenti e difficolta di 3

Alla luce dei campi diintervento sin qui delineati Ia Polizia Municipale dovra artieolare i
propri serviz finalizzando | propri  interventi per_pofer conseguire gli obbiettivi,
innabzando il livello d'efficienza dei servizi ad essa_attribuiti in considerazione anche del
fatto che Tesiguo numero di operatori consente un solo turno di servizia,

RITENUTO pertanto che ricorre la necessita di riclaborare per il Triennio 2013-2015 il
Piano di Miglioramento del Servizio di Polizia Municipale del Comune di Novara di Sicilia,
individuando, alla luce delle nuove realta dei servizi dellEnte, gli obbiettivi, nonché
relativi percorsi da compiere per raggiungerli, onde conseguire un livello di acerescimento
organizzato e gestionale dei compiti demandati alla Poliia Locale, migliorando
conseguenzialmente I'efficienza o lefficacia degli stessi al fine di dare esccuzione alle
finalith istituzionali del Servizio e soddisfare le esigenze dell'utenza.

PREMESSO quanto sopra, ai sensi e per gli effetti dellart. 13, 1° e 2° comma, della legge
Regionale n. 17 del 01.08.1990, della L. 65/86 (Legge Quadro sulla polizia Municipalo) ,
dell'Art 20 Lr. n° 23 del 23/12/2002 ¢ per meglio ottimizzare 1o svolgimento delle attivits
connesse ai compiti d'istituto degli appartenenti al Comando di Polizia Municipale ,
valutate le materie e linee operative competenti della Polizia Municipale, si formula per il

3



[image: image7.jpg]Triennio 2013-2015, il seguente piano di miglioramento dell'efficienza dei servizi di Polizia
Municipale, comprendente i servizi e gli adempimenti qui di seguito elencati:

Raceolta di informazion e notizie utili per la conoscenza di fenomeni di particolare
rilievo sociale con consegente attuazione di forme di vigilanza;

- Indagini conoscitive in ordine al consumo di sostanze stupefacenti e/o alcoliche
sopratutto nella fascia di popolazione in eta evolutiva;

- Indagini conoscitiva sugli obblighi ¢ sulla dispersione scolastica;

_ Indagini conoscitive sulle condizioni socio-economiche degli adolescenti che hanno
concluso le scuole dellobbligo e/o secondarie superiori;

- Servizi resi alla collettivita in ordine alla sicurezza;

‘Alla fase di indagine e di conoscenza seguira concretamente un programma di interventi,

qualiy

_ Awiare una fattiva e costante collaborazione _con le autorith scolastiche e socio-
assistenziali locali che possano risultare utili a garantire una costante frequenza
scolastica per evitare 0 comunque limitare il fenomeno della dispersione;

- Awiare delle iniziative in ambito scolastico per la diffusione delle conoscenze delle
norme di comportamento previste dal Codice della Strada, nonché di quelle rivolte alla
tutela dellambiente;

- Intraprendere iniziative per far conoscere alla cittadinanza Iattivita istituzionale della
Polizia Municipale allo scopo di instaurare dei ~solidi rapporti con i cittadini ed
infondere maggiore fiducia nellistituzione stessa;

- Monitorare lefficienza dei servi: ssiv ite resi ai cittadini, segnalando
eventuali situazion di inefficienza; iy

_ Attivare specifici servii, in collaborazione con le alire Forze dell'Ordine presenti sul
teritorio atte al contenimento ed alla prevenzione della microcriminalitl;

- Attuazione di specifici servizi mirati alla prevenzione_cd al contrasto del deprecabile
fenomeno del imento del patrimanio Comunale;

- Attuazione di specifici servizi finalizzati alla prevenzione di illeciti in occasione di

fere, mercai e festeggiamenti vari con gio delle presenze extracomunitarie
anche ai fini del rispetto delle Leggi i P.S. ed il controllo dellimmigrazione;
Partecipazione a corsi, seminari ¢ convegni per conseguire una migliore e pid efficace
prepararone professionale tenuto conto delle sempre maggiori incombenze trasferite
alla competenza della Polizia Locale, nonché per cercare di fornire risposte pitl
adeguate rispetto alla crescente richiesta di legalita da parte dei cittadini;

- Addestramento alluso delle armi in dotazione con_regolare frequenza dei campi di
Tiro a Segno ed esercilazione con le armi in dotaziane;

- Realizazione di servizi mirati al controllo del territorio con particolare riferimento
allabusivismo edilizio, al controllo dei torrenti,al controllo de fenomeno dell'abigeato;

- Vigilare sulla regolarita delle installazioni di insegne, pannelli ¢ qualunque altra forma
di“veicolo® pubblicitario nonché al pagamento dei relativi diritti dovutl, sanzionandone
gl illeciti e relazionando agli uffici competent;

_ Provvedere all'adeguamento dei mewi, degli strumenti e delle apparecchiature
necessarie all'Ufficio di Polizia Municipale per lespletamento dei servizi d istituto;

- Predisposizione di appositi servizi (in collaborazione con l'ufficio tecnico Comunale)
inerenti al contrallo del territorio in generale, con particolare riferimento
aliabusivismo cdilizio ed al controllo dei fiumi e torrenti, al fine di prevenire ed
eventualmente reprimere le discariche abusive, che a lungo andare costituirebbero
‘nocumento al normale deflusso delle acque o che in caso di particolar condizioni
meteorologiche (vedi wltimi danni alluvionali che hanno colpito i nostri territor) ,
‘potrebbero determinare deviazioni dei corsi di acqua;
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Quanto sopra, tuttavia, in stretto rapporto con 'esiguo organico a disposizione.

Al fine di migliorare Tefficienza dei serviz e di promuovere la crescita professionale degl
addetti si propone altresi:

- Potenziare le attrezzature informatiche-tecnologiche in modo da garantire una elevata
qualita del servizio;

- Dotare il Comando di Polizia locale di strumentazione necessaria per istituire anche in
questo comune lespletamento di corsi di educazione stradale nelle scuole dellobbligo;

- Garantire la partecipazione del personale in servizio a corsi di formazione ¢
aggiomamento;

- Formare i dipendenti di Polizia Municipale. in maniera da garantire un proficuo ed
efficiente impegno nellattivita di Polizia Giudiziaria, Polizia Stradale, Pubblica
Sicurezza attribuite alla Polizia Locale

Linsieme degli obbiettivi e dellattivita operativa anzidetti tendono al conseguimento
delle finalita proprie delle funzioni di Polizia previste dalla legge quadro n° 65/86 ¢
ribadite dall’art. 13 della Legge regionale 17/90.

Infatti, quest'ultima norma_individua in dettaglio la qualita e 'esercizio delle funzioni di
Polizia Locale, Amministrativa, Stradale, di Sicurezza ¢ Giudizaria,

A questi principi si ispira conseguentemente il predetto Piano di miglioramento dei
serviz, che, com® nolo, non sostituisce istituti contrattuali.quali lo straordinario, la
turnazione, la reperibilita ecc..., ma integra_specific

ecifici ambiti di intervento nel complesso
delle funzioni normalmente attribuite alla Polizia Locale.

Al Comandante-Responsabile del Servizio di Polizia Municipale, & demandato, oltre alle
funzioni di Polizia e di direzione del Servizio. che gli sono proprie, il compito ed il ruolo di
responsabile generale della applicazione  del seguente piano con la contestuale
utilizzazione di mezz, strumenti, servizi e personale.

‘Tale funzione & assicurata in coerenza am# normativa di riferimento ed in osservanza
de diritti e doveri del personale, con riguardo specifico alla utilizzazione del personale di
PM. solo ed esclusivamente per compiti di pol propri della Polizia Municipale .

La predisposizione def servizi sard tale_da distribuire equamente il gravame di lavoro in
modo da tenere in giusto conto lorganizzazione oraria del servizio, contemplandola alle
esigenze di recupero pisco-fisico e di piena programmabilit ¢ fruibilita del tempo extra
lavorativo del personale, nei limiti delle pochissime wnita a disposizione.

Al presente Piano di miglioramento che avra validita nel triennio 2013-2015 , parteciperd il
Personale di Polizia Municipale in servizio con la qualifica di Agente di Pubblica
Sicurezza, cos come espressamente previsto dal citato Art. 13 della Legge Reg/le 17/90.

Novara di Sicilia 01 febbraio 2013

1L COMANDANTE .
DEL SERVIZIO DI PM

TN

SINDACO
Bertolami)
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ciRcoLare N, 28

Oggetto: Legge Regionale 1 agosto 1990, n. 17, art. 13 - Fondo per il miglioramento
dellefficienza dei servizi della polizia municipale- Art. 20 Lr. n. 23 del 23/12/2002.

AiSig Sindaci dei Comuni della Sicilia

epe Ai Sige. Comandanti ¢/o Responsabili dei
Compi (o Servizi) di Polizia Municipale

LORO_SED

Lt legee quadro sull ordinamento della Polizis Municipale n. 65/86 incegrat dalia 117,90
art. 13, istituisce i1 Fondo mighoramento dei servizs di PA. ed al sccondo co
artiolo dispone T'autorizzazione a concedere un contributo i comuni che shbiano deliberarn .
plano di miglioramenta di ellicienza dei scrvizi degli addent di polizia municipals <he svolgano,
olee § compit istituzional, e funzioni di cui all‘an. 5 della Legge 65/86. con articolo 20 do
232002 & stato disposto che detto Fondo sis finanziato nell“ambito defle somme aribute a1 Fondo
unico perle Autanomie Local

Per il corrente anno 2012 il comime 4. fertera i), dell'an 4 delly legge regionale 9 mageio
2012, 126 stabilisce il “contribio ai comms per il finanzim
i Polizia Municipale previsto datlart 20 detle fege regionale. del 23 dicenthie 2002 n 23
misura di 11000 migiiaic di euro

mia del medesimo

et del Fond miglioramento sery

Ad ogai buon ine si richiamano e precedents circolai con e quali sonu st iy
€ per accessa del contributo di che trattas. che ra

- cireolare n, 3 del 31 marso |99
~circolure a5 del 6 apeile 1999,

~cieatare .4 del 9 aprile 2002

circolare n, 12 dell” || otiore 20112

aircolare n 11 del 12 piugno





[image: image10.jpg]s confmia quindi che,per I'sinmissione al contrbu, caseun Comure deve (rasmettere in
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