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Presiede il

. CARTAREGIA
Partecipa il Segretarie del Comune Dr. MINCENZO.

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e invitai con-

venuti a deliberare suil'argomento in oggetto specificats.

LA GIUNTA MUNICIPALE

Visto che, ai sensi dell'ant. 53 delta legge 8 giugno 1990, n. 142, recepito datla L R, n. 48/91, sulla proposia <
deliberazione in oggetto hanno B50resso:

o . favorevale;
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Il responsabile di ragioneria, per lz regolarntd contabile, parere

1 Segretario comunale, sotlo il profilo della leqittimita, parere
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Esaninata la%nedesima proposta , che si allega alla presente
insieme al Regolamento in oggetto per formarne parte
integrante;

Esaminato il Regolamento sull’ordinamentc Generale degli
Uffici e dei Servizi, nonché tutti gii atti propedeutici
alla sua formazione e mensionati nella citata proposta;

Ritenuto il predetto regclamento meritevole di approvazione;

Visto 1'0.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana, come
integrato e modificato con L.R. 48/91 e da ultimo con la
L.R. 30/2000; :

Visti i parerl espressi, come sopra evidenziati sulla
proposta della presente Deliberazione, che viene fatta
propria da guesto Organo;

All'unanimitd di votl palesi
DELIBERA

approvare in ognl sua parte la proposta della presente
Deliberazione ed il Regolamento sull’'Ordinamento Generale
degli Uffici e del Servizi che si compone di n. 100 articoli

e dell'organigramma-allegati A ,Al1,A2, A3,- e dei suoci
riepiloghi~ allegati B ¢ Bl-;

allegare alla presente il testo del predetto Regolamente che
& unico corpe con l'organigramma per formarne parte
integrante e sostanziale.




COMUNE DI NOVARA DI SICILIA
PROV. MESSINA

Allegato alla Deliberazione
G.M. n" 34 del 09.05.2001

ANND 2001

PARERI SULLA RETRUSTANTE PROPOSTA DI DELITBERAZIONE.

0GEETTO: Approvazione Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
Servizi.

Ri sensi dell'art.l lettera I della Legge Regionale 11 dicembre 1891,
n®48, come modificato con l'art. 12 della legge Reg.le 23.12.2000 n*

30 s1 esprime oparere favorewole per guanto concerne la regolarita
tecnica.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIOME

Il. RESPONSABILE DELL’AREA ANINISTRATIVA

Vista la Legge OB.06.90 n. 142 come applicata in Sicilia con L.R.48/91;
Vista la Legge 23.10.92 n. 421 ;

Visto il D.L.vo 03.02,1993,n. 29;

VYisto il D.L.vo 25.02.95 n. 77 e s.n. e i. 3
Vista la Legge 15.03,97,n.59;

Yista la Legge 15.05,97, n.127;. ...

Yisto il D.L.vo 31.03.98 n.80;

Vista la Legge 16.06.98 n, 191; . R —— L BN . &,
Yista la L.R. 07.09.98 n. 23 con 1la quale sono state introdotte

nell’Ordinamento della regione Siciliana alcune no della Legge 15.05.97,
n.127 e g.wm.p i.; : '

Vista la circolare 29.01.99, n.2 con cui 1’Assessorato Regionale. Enti
Locali illustra la L.R. 07.09.98, n.23, attuativa nella Regione Siciliana
di alcune norme della Legge 127/97;
Vista la Legge 03.08.99 n. 265;
Visto il D.L.vo 18.08.2000 n. 267;
Visto 1‘art. 275 del:Decr. Legsl, 267/2000 che qui di seguito si riporta:
“Salvo che sia diversamente previsto dal presente decreto e fuwori dei caai
di sbrograzione per incompatibilitd, quando leggi, regolamenti, decreti, o
altre norme o provvedimenti, fanno riferimento a digposizioni espressamente
abrogate dagli articoli contenuti nel presente capo, il riferimento &i
intende alle corrispondenti disposizioni del presente T.U., come riportate
da ciascun articolo® S
¥ista la L.R. 23.12.2000 n.30;

¥isto il C.C.N.L. del 1.4.1999; o

Considerato che 1'inaieme dei superiori provvedimenti normativi ha prodotto
un profondo mutamento degli assetti degli Enti Locali sotta il profilo
igtituzionale, organizzativo, gestionale, finanziario, contabile e di
controllo; Rk

Yisto 1’'Art.6 della Legge 127/97, il quale stabilisce che i Comuni e le
Provincie disciplinano ,con appositi regolamenti, - in conformita con lo
Statuto, 1’Ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi in " base a
criteri di autonomia, funzionalita, economicita -di gestione e aecondo
principi di professionalita e responsabilitl;

Che, sempre la Legge 127/97, rafforzande 1'auvtonomia regolamentare
dell’Ente Locale riconosce alla Giunta Hunicipale il potere di emanare il
Regolamento suwll’organizzazione degli Uffici e dei Servizi e di disegnare
1"assetto organizzative della propria macchina amministrativa;

Rilevato che appare evidente la necessiti di adottare wno strumento
organizzativo flessibile e wodulabile in funzione delle esigenze e degli
obiettivi da attuware, tenendo conto dei criteri generali stabiliti, cowme per
legge, dal Consiglic Comunale con atto n. 25 del 14, 05.1999, esecutivo;
Congiderato che 1’art. 13 della Legge 265/99 prevede forwe di piena liberta
organizzativa e di gestione delle risorse umane permettendo di operare
scelte personalizzate ¢ adeguate alle apecifiche e speciali esigenze
dell’Ente nel pieno rispetto del principio di autonomia, fermo restande il
vincolo delle capacitd del Bilancio e delle esgigenze di esercizio delle
Amministrazioni e dei servizi e dei compiti loro attribuitij;

Che, pertento, il Regolamento sull‘ordinamento degli Uffici e dei gervizi
deve rappresentare la "mappa organizzativa totale degli strumenti di
governc e di gestione dell’apparato" dovendo in esso essere disciplinati
fra 1'altro:

3) Le dotazioni organiche;

b) Le modalita di assunzione; ¥




) I requigiti di accessn;

d) Le modalitd concorsuali;

e) Le modalita per il conferimento degli incarichi di responsabili delle
posizioni organizzative; :
f) I criteri per la nomina di Direttore Generale; ] - ) .
g) I limiti, i criteri e le wodalita Con cui possono essere stipulati, al
di fuori della dotazione organica, i contratti a tempo deterwinato;

Considerato, per altro, che uno dei principi organizzativi di portata
generale deve essere costituite dalla separazione tra le funziomi di
indirizzo e controllo politice asministrativo affidate agli organi di
-governo e 1"attivita di gestione affidata agli .organi burocratici;

Che -la:dotazione prganica di questo Ente .deve esgere elaborata alls luce di
quanto visto e considerato; . .

-Vista'la Deliberazione Congiliare n. 18 del 27.04.95, egecutiva,con cui 1la
-dotazione organica di questo Comune & stata rideterminata provvisoriamente
in n. 33 posti con riferimento alla situazione esistente al 31.08.93, ai
sensi del 6° comma dell’art. 3 della L.537/93; i .
Vista la deliberazione consiliare n*41/98 con cui & state istituito
1’Ufficio per le relazioni con il pubblica e con la quale & atato approvato
contestvalmente il Regolamento per.la sua disciplina; ;

Rilevato che & obbligatorio per legge istituire 1’Ufficio di Statiptica;

-Vigta. la deliberazione di Giunta. Hunicipale n®41 del 02.06.1999 con la
quale & stato istituito lo Sportello Unico per e attivita produttive;
Rilevato altresi che dal. 1995 ad oggi 8i & sviluppata.all‘interno della
Pubblica Amministrazione e quindi anche nella realta .quotidiana di
questa,da parte dei cittadini, una sempre crescente richiesta di servizi
(ambiente, cultura,turisno,conunicazione, istruzione, tragporti, servizi
sociali e amsistenziali etc..} .e una sempre pid. attenta e esigente
richiesta di qualitd dei servizi forniti; -

: Che occorre che gli gtessi siano resi in maniers da rispettare le necessita
di snellimento delle procedure legate anche ai tempi e alle realta di
valenza comunitaria; . - ' . . .
Che i predetti servizi rispondono a precise emergenti necessitad della
civiltd odierna e che quindi sono insopprimibili;

Vista }a determinazione Sindacale n.14 del 15.06,1998 con la quale 1la
Sig.ra Puglisi Maria ¢ gtata nosinata egperte . per la definizione dei

- contratti dei fitti pascoli e per la predisposizione degli atti riguardanti

: la nuova - pianta arganica dell’Ente e quindi del Regolamento
8ull’Ordinamento degli Uffici e dei servizi;

Prego atto che dopo approfondite ricerche, studi, ricongiderazioni in
relazione alla evoluzione legislativa, contatti e incontri con gli organi
di governo ed in particolare ¢on il Sindaco e con 1’Assessore al Pergpnale

Dott.Carmelo Bertolami,con il Segretario Comunale e con esponenti
dell‘'apparato burscratico, l’esperte Sig.ra Maria Puglisi in data
02.11.2000 ha prodotto la hozza del Regolamente sull’Ordinamento degli
Uffici e dei Servizi, introitata agli atti del Comune in data 06,11.2000
prot.n.6701; B 1
Visti i verbali delle sedute, datati 20.11.2000,27.11.2000,11.12.2000 e
10.01.2001, relstivi alla concertazione portata avanti ai sensi dell’art.8
del Contratto collettive nazionale di lavore; .. . ..

Conaiderato che complessivamente la predetta concertazione pué essere
ritenuta fruttuosa per i miglioramenti apportati alla predetta bozza di
Tegolamento a sequito del confronto articalato fra le parti;

Preso atto delle richieste di parte sindacale riportate nell’ultime verbale
(10.01.2001); .
Fatti i hecessari riacontri da parte dell’esperto, del Segretario, del
Sindacu,dell‘Assessore al personale Dott,.Carmels Bertolami, degli altri
amministratori e del proponente osulla legittiwita, sulls opportunita e




sulla possibilita in relazione alle capacita dell'Ente di aderire.a quante
richiesto;

Ritenuto di poter osservare quanto appresso:

- con riferimente al Servizio di Vigilanza,non ravvisando per via delle
dimensioni dell’Ente e dells consistenza numerica del personale, elementi
sufficiénti per riservare allo stesso una specifica area, si & ritenuto di
inserire il predetto servizic nell’area amministrativa fatto salvo il
rapporto gerarchico con il Sindaco nell’espletamento delle funzioni di
Polizia;

- con riferimento alla richiesta fatta in merito alla previsione nella
dotazione organica del poste ¢i istruttore direttivo tecnico-cat.D3- e al
conseguente inquadramento del dipendente arch.Truscello Carmele, assunto ex
L.R.26/86 con contratte a tempo indeterminato, =si rileva che il
riconoscimento della mnatura pubblica del rapporto che lega i tecnici
assunti ex L.R.26/B6 alle amministrazioni locali (C.G.A.,S.c.03.09.87 n. 276
e parere Ufficie legs. legale Reg.Sic. n.4341/346.96.11 dell’1.3.1999) e la
sostenziale equiparazione di tale personale tecnico al personale di ruolo,
in gquanto tenute a osservare tuiti gli obblighi di servizie di
quest’ultimo,non autorizzano gli Enti pressc cui i predetti tecnici
prestano servizio a inquadrarli nei propri Twoli organici; che
l‘obbligatoria definizione dell’organico di fatto al 31.08.1993, ai sensi
dell’art.3 cosma 19 della legge S537/93 non poteva portare all’inciusione
nella dotazione organica provvisoria, determinata con deliberazione
consiliare n.18/95, dell’arch.Truscello Carmelo per assenza del posto e per
la particolare natura del rapporte di lavera a temepo determinato
finalizzato ex lege alla istruttoria delle pratiche di sanatorias edilizia;
a pulla rileva la circostanza che oggi il predetto rapporto =sia a tempo
indeterwinato, avendo la Corte Costituzionale, con sentenza n.191 del
24.06,1997, dichiarato 1la incostituzicnalita dell’art.l della legge
approvata dall’ARS il 24.03.1996,nella parte in ocui dispone la
stabilizrazione, in via permanente e definitiva dei rapporti di lavorc del
personale tecnico con il guale era stato instaurato un rapporto di lavoro a
tempo indeterminato, ai sensi dell’art.i L.R.12.01.1993,n.9 e in servizie
presso i Comuni; a conclusione analega a quella test® riportata perviene
1’Assessoratoc Regionale Enti Locali-Gr.VIII- personale EE.LL.- in risposta
a un guesito posto in werito dal Comune di Santa Lucia del Nela (pret.950
de} 22.06.2000); la disposizione di cui all’art.? della L.R. n.30/2000
circa la potestd degli Enti Locali di auwtonoma organizzazione e gestione
del propric personale con i soli liwmiti derivanti dalla capacitd di
bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni lore attribuite non
autorizza i medesimi, pur in presenza di disponibilitd {finanziarie, a
superare ogni altra norma di legge;

- con riferimento all'accorpamento dell’attuale area dei servizi
demografici con l’ares amministrativa, si rileva che non pud essere accelta
1z richiesta del sindacato,! che comungue i & dichiarato favorevele al
medesimo accorpamento), di far decorrere tale accorpamento dalla data di
collocamento a riposo del funzionario in atto responssbile dei servizi
demografici, non potendosi subordinare l%interesse pubblico della buona
organizzazione dell’Ente a gquello del funzionario che, per altro in un Ente
privo di personale dirigenziale, poirebbe essere (soltanto se necessario ai
fini della gestione) nowinato dal Sindaco “incaricato di posirione
organizzativa®;si oeserva ancora che, nello spirito della Costituzione e
delle leggi, finanche 1’interesse alla conservazione del rapporto di lavoro
& rilevante si in sede di scelte de}l legislatore ma soltanto in aggiunta o
in concorrenza con l’interesse pubblico dell’Amministrazione alla creazione
o alla copertura del posto;

- ¢on riferimento alle posizioni lavorative dei dipendenti Sig.na Ferrara
Salvatrice e Sig.Milici Salvatore la richiesta del sindacato va accelta in




applicazione del comma 7 art.3 e del comsms 1 art.13 del C.C.N.L. del
31.03.1939 (norma prevista all’art.97 della bozza di Regolaments proposta);
VYiste lo schema di regolameato adeguato dall'esperto in data 26.02.200%
sulla base delle superiori osservazioni e sulla base di quante & stato
oggetto di concertazione e tonseguentemente sulla base delle norme
concordate;

Rilevato che lo schema della nuova struttura organizzativa articelats in
aree, servizi e uffici, prevede una detazione organics di n® 33 dipendenti
che, pur essendo quantitativamente uguale a guella provvisoriamente
rideterminata nel 1995, & stata concepita, con riferimento ai servizi
richiesti dalla collettivita, quale strumento funzionale alle esigenze di
attuazione dei programmi amministrativi e sicuramente in grado di elaborare
e realizzare progetti, prodotti e risultati per la comunita, di rispondere
alla domanda di servizi con efficienza, efficacia ed economicita, di
comunicare con il cittadine con chiarezza e semplicita: ian sintesi, in
grado di rendere questa Pubblica Amministrazione innovativa e competitiva;
Rilevato, ancora, che,al fine di realizzare un sistema di  gestione del
personale caratterizzate da elevata flessibilitd e da una razionale e
ottimizzata distribuzione delle risorse umane in funzione delle esligenze

dell’Ente, le posizioni all’interno della struttura
amministrativa, riportate nei prospetti allegato A, Al.A2 e A3, del
Regolamente, sono indicative e non precostituiscono condizioni

statico-burocratiche,al fine di esigere dal personale la prestazione di
tutte le  wmansioni ascrivibili a ciascuna categoria in  quanto
professionalmente equivalente;

Yisto l’elaborato del responsabile del servizio finanziario, datato
22.03.2001, da cui si evince che la spesa nascente dalla dotazione organica
come prevista nello schema del Regolamento in esame rientra nei limiti
stabiliti dalla legge per non fare cadere 1’Ente in stato di  deficitarieta
strutturale(l il relativa parametro & del 43,12% );

Visto 1°0r. Ams.EE.LL. in vigore nella Regione Siciliana;

PROPONE

approvare il Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Ufifiei e dei
Servizi,ai zensi dell’art.& della legge 127/97 come introdotts in Sicilia
con L.R.23/98, che =i allega alla presente per formarne parte integrante e
sostanziale;

dare atto che il Regolamwento si compone di n.100 articeli e
dell’Organigramma- allegati A, Al,AZ, A3- e dei swol riepiloghi- allegaii B
e Bi-;

dare atto che 1'organigramma comprende n.33 posti distribuiti in n. 4 aree
di attivita che fanno capo ad alirettante posizioni organizzative;

dare atto che nell’ares amministrativa presso i Servizi Demografici presta
servizio il Sig.Carrozzo Salvatore inquadrato nella cat.D2 (Istruttore
Direttivo) il quale manterrd detta posizione fino alla data di cellecamento
a riposo pur in presenza del corrispondente posto di  cat.Cl prevista dal
nuovo Organigramma {art,99 commi 1,2 e 3 del Regolamento);

dare atte che allo stato attuale nell’Area Gestione del Territorio-
Servizio Lavori Pubblici e Urbanistica - risulta in servirzic con rapporto a
tempo indeterminate 1'Arch. Truscello® Carmelo cosi come evidenziato al
quarto coama dell’art.99 del Regolamente, il guale, accanto ai compiti
relativi all’espletamento delle pratiche di sanatoria edilizia, svolge
compiti istituzionsli di natura tecnico-ingegneristica.




Il presente verbale, dopo 1a lettura, si sottoscrive per conferma

Il Presidente
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